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1. Proteccion
constitucional de la
mujer.

En 1979 la Asamblea General de las
Naciones Unidas (ONU) aprobo la
Convencién Internacional sobre la
Eliminacion de todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer, con
la  cual se materializa el
reconocimiento, de forma expresa,
de los derechos especificos de la
mujer como derechos universales.
También, a partir de 1993, en la
Conferencia Mundial de Derechos
Humanos, celebrada en Viena, se
reafirmo el reconocimiento de los
derechos de las mujeres como
universales

derechos humanos

11 “Considerar los derechos de la mujer como
derechos humanos, desde entonces y hasta
nuestros dias, tuvo y tiene implicaciones en el
desarrollo del discurso y aplicacién de los
derechos humanos, antes referidos a los
limites del poder del Estado, y a partir de ese
momento referidos al ejercicio del poder, tanto
en el “ambito publico como privado”; a la
necesaria intervencion del Estado para
prevenir la vulneracion de los derechos de las
mujeres en el ambito publico y privado; en el
publico, promoviendo la participacion, en los

(Procuraduria General de la Nacion,
2006).

Lo anterior implic6 un cambio en
los Estados respecto de la forma de
aplicar los derechos humanos e
introducir medidas normativas en
los ordenamientos juridicos para la
proteccion y prevencion de la
vulneracion de los derechos de las
mujeres, tanto en el ambito publico

como en el privado'.

Asi, aun cuando la lucha por la
igualdad y equidad de género se ha
presentado desde hace siglos, lo
cierto es que, desde el punto de
vista constitucional, las conquistas
de la mujer se han dado hace poco,
especialmente en el ordenamiento

juridico colombiano®.

diferentes ambitos de decisién y el acceso a
los servicios; y en lo privado al interior del
hogar” (Procuraduria General de la Nacién,
2006).

2 Con excepcibn de la ya conocida
Constitucién de la Provincia de Vélez que, en
1853, la fue primera en otorgar el voto a la
mujer en América Latina y una de las primeras
en el mundo, no obstante, a que
posteriormente dicha prerrogativa fuese
declarada inconstitucional por la Corte
Suprema de Justicia.




1.1. Constitucion Politica de
1991 vy los derechos de
las mujeres.

A partir de la Constitucion de 1991
se establecio la igualdad formal y
material de la mujer, ya que se
consagraron derechos de rango
fundamental que pretenden
garantizar que todas las personas
dignidad
(Constitucion Politica de 1991,

sean tratadas con

articulo 1) (Cardona Cuervo,
Carrilo Cruz, & Caycedo Guio, La
garantia de los derechos de la
mujer en el ordenamiento juridico

colombiano, 2019).

De ahi que, a partir del primer
articulo de la Carta Magna, el cual
consagra la dignidad humana, se
establece que este “implica el
reconocimiento de la mujer como
persona y ciudadana, titular de

derechos en igualdad de

3 La Ley 28 de 1932 reformé la situacion
juridica de incapacidad civil de las mujeres
casadas. Antes de esta reforma, las mujeres
casadas colombianas eran juridicamente
incapaces, esto es, no tenian autonomia para
realizar ningun acto juridico como celebrar un
contrato y eran tratadas igual que los menores
de edad y los dementes (Gomez Molina,
2014).

condiciones de los hombres”
(Lopera Vélez & Diaz Jiménez,
2010). Lo anterior, teniendo en
cuenta que, en afios anteriores a la
Constitucion de 1991, las mujeres

ejercian sus derechos por medio de

sus padres, conyuges o}
companeros® (Gomez  Molina,
2014).

Ahora, en desarrollo de la dignidad
humana y teniendo en cuenta que
a partir de 1991 Colombia es un
Estado Social de Derecho?, los
articulos de la Constitucion
permiten el desarrollo de los
derechos propios y de rango
fundamental de la mujer, como
también pretenden eliminar las
barreras que impiden o dificultan
la participacion femenina en la vida

social. Algunos de estos son:

e El articulo 13, en el cual

se consagra la igualdad,

4 “Declarar que la dignidad humana
representa el primer fundamento del Estado
social de derecho implica consecuencias
juridicas a favor de la persona, como también
deberes positivos y de abstencion para el
Estado a quien corresponde velar porque ella
cuente con condiciones inmateriales vy
materiales adecuadas para el desarrollo de su
proyecto de vida” (Corte Constitucional,
Sentencia C-336 de 2008).




real y efectiva, de todas
las personas. También,
prohibe los tratos
discriminatorios por
razones de sexo y obliga
al Estado a la promocidn

y adopcion de medidas en

favor de grupos
discriminados o
marginados (Corte

Constitucional, Sentencia
C-586 de 2016).

El libre desarrollo de Ila
personalidad (articulo 16
de la C.P), derecho que
implica  reconocer la
autonomia que tienen los
individuos para adoptar
la opciébn de vida que
consideren (Corte
Constitucional, Sentencia
C-336 de 2008).

. La participacion

de la mujer en los
altos niveles de la
administracion
publica, tanto
en la
conformacion,

ejercicio y

control del poder politico
(articulo 40 de la C.P.).
Con el fin de hacer
efectivo este derecho se
creo la Ley de Cuotas (Ley
581 de 2000), en la cual
se exige que, por lo
menos el 30% de los
funcionarios de la Rama
Ejecutiva de todos los
niveles, deben ser
mujeres.

La igualdad de derechos y
oportunidades del
hombre y la mujer
(articulo 43). Este
derecho establece la
igualdad de sexos, la no-
discriminacion, el apoyo
especial a la mujer
embarazada y también a
la  mujer cabeza de
familia.

La proteccidon a la mujer
en el estatuto de trabajo
(articulo 53). En este
articulo se establece la
igualdad de
oportunidades para los

trabajadores, la




aplicacion del principio
de favorabilidad, la
garantia a la seguridad
social, la capacitacion, el
adiestramiento 'y el
descanso necesario,
proteccion especial a la
mujer, a la maternidad y

al menor trabajador.

Dichas

permitido el desarrollo legal y

disposiciones han

jurisprudencial de cada uno de los
diferentes derechos de la mujer en
sus diferentes esferas. Asi como
han permitido que estos se puedan
proteger de manera prioritaria y
agil a través de la accion de tutela
y otros mecanismos procesales
(Acosta Alvarado, 2007).

1.2. Bloque de
Constitucionalidad,
instrumentos
internacionales y
normas del
ordenamiento juridico
colombiano sobre la
proteccion de los
derechos de la mujer

Conforme a los articulos 93 y 94 de

la Constitucion Politica de 1991,

todos los tratados internacionales
ratificados por Colombia e, incluso
los no ratificados en materia de
derechos humanos, hacen parte
del bloque de constitucionalidad,
de modo que constituyen
principios y reglas que pueden ser
utilizados como criterios de
interpretacion de las disposiciones
normativas, asi como para la
resolucion de casos concretos
(Corte Constitucional, Sentencia C-

067 de 2003 y C-200 de 2002).

Asimismo, la Corte ha explicado
que el Bloque de
Constitucionalidad se puede
entender en dos sentidos: en
sentido estricto y en sentido
amplio. El sentido estricto hace
referencia a aquellas reglas vy
principios que, sin figurar
expresamente en la Carta, tienen
rango constitucional; y en sentido

amplio o lato son aquellas reglas y

principios que, al menos,
representan parametros de
constitucionalidad (Corte

Constitucional, Sentencia C-228 de
2009).




Es asi que, en el momento en que para el analisis” (Corte
este Tribunal Constitucional Constitucional, Sentencia C-200 de
realiza el control de 2002).

constitucionalidad de las normas ) .
’ En ese orden de ideas, Colombia ha

no solo examina el texto formal de . )
ratificado diferentes tratados

la Carta, sino que también evalua . . .
internacionales e instrumentos de

que la norma esté conforme a otras . .
derecho internacional sobre Ila

disposiciones a las que se les L, . :
proteccion e igualdad de la mujer,

atribuye “jerarquia constitucional- .
los cuales, como ya se dijo, hacen

bloque de constitucionalidad parte del Bloque de

estricto sensu- en relacién con o .
¥ Constitucionalidad.  Algunos de

otras normas que, aunque no
estos son:

tienen rango constitucional,

configuran parametros necesarios

Tabla 1: Instrumentos internacionales sobre derechos humanos de la mujer

Objeto de la norma Fecha de adopcion

Respetar y garantizar a todos los
individuos que se encuentren en su

o B . Adoptado por la
territorio y estén sujetos a su

Asamblea General

jurisdiccion, los derechos, sin . .
distincion de raza, color, sexo, origen 2 NEEones ke
Pacto : e » OMIEN o1 16 de diciembre
Internacional hacional o social, posicién econdmica, de 1966
de los nacimiento o cualquier otra condicion | .
. e Entrada en Vigor
Derechos social. La discriminacion contra la .
Civiles y mujer denotara toda distincion, Colombia: 19 de
Politicos exclusiéon o restriccion basada en el '

febrero de 1982 en
virtud de Ley 51 de
1981.

sexo que tenga por objeto o por
resultado el no reconocimiento, la
limitacion o la amenaza al ejercicio de
sus derechos.

Pacto de Aprobado por la
Derechos Asamblea General el




Economicos,
Sociales y
Culturales

Convencion
Internacional
sobre la
Eliminacion de
todas las
Formas de
Discriminacion
contra la Mujer
(CEDAW)

Convencion
Interamericana
para Prevenir,

Sancionar y

Erradicar la

Violencia
contra la Mujer

Reconoce que tanto los hombres
como las mujeres gozan del derecho a
trabajar; a formar sindicatos; a la
Seguridad Social; a la proteccion del
Medio Ambiente; a la proteccion de la
familia, de los nifios y adolescentes; a
un adecuado nivel de vida que incluye
alimentacion, vestido y vivienda; a la
proteccion contra el hambre; a la
salud fisica y mental; a la educacion; a
participar en la vida cultural y a gozar
del progreso cientifico.

Elimina todo tipo de discriminacion
contra la mujer en la vida publica y
politica del pais. Reconoce, a su vez,
el derecho al voto; a participar en la
formulacién y ejecucion de politicas
gubernamentales; a ocupar cargos
publicos y ejercer funciones publicas;
a participar en asociaciones 'y
organizaciones no gubernamentales;
a la Educacion y al Trabajo sin
discriminacion.

Garantizar a las mujeres el derecho a
una vida libre de violencia tanto en el
ambito publico como privado.

Asi, prescribe que el Estado debera
abstenerse de cualquier accién o
practica de la violencia contra la mujer
y velar porque las autoridades, sus
funcionarios, agentes e instituciones
se comporten de conformidad con
esta obligacion; prevenir, investigar y
sancionar la violencia contra la mujer;
Incluir en su legislacion interna

16 de diciembre de
1966. Ratificado por
Colombia el 29 de
octubre de 1969 en
virtud de la Ley 74
de 1968.

Adoptada por la
Asamblea General el
18 diciembre de
1979, ratificada
mediante la ley 51
de 1981 y entrada
en vigor para
Colombia en febrero
de 1982.

Adoptada en Belem
do Pard, Brasil, el 9
de junio de 1994.
Entrada en vigor
para Colombia el 15
de diciembre de
1996, en virtud de la
Ley 248 de 1995.




Convencion
Internacional
Sobre los
Derechos del
Nino

Estatuto de la
Corte Penal
Internacional

Conferencia
Mundial de
Derechos
Humanos de
Viena 1993

Conferencia
Mundial sobre
Poblacion y

normas penales,
administrativas, para
sancionar y erradicar
contra la  mujer;
obligaciones.

civiles y

prevenir,
la violencia
entre  otras

Obliga a los Estados a adoptar
medidas legislativas, administrativas,
sociales y educativas para garantizar
el desarrollo integral y proteccion de
la ninez. Es importante destacar que,
entiende por nifo o nina todo ser
humano menor de 18 anos, por lo que
protege a la mujer desde la nifez de
forma prioritaria.

Se protege el restablecimiento de los
derechos de las victimas de crimenes
de guerra y de lesa humanidad, tales
como: violacién, esclavitud sexual,
prostitucion forzada, embarazo
forzado, esterilizacion forzada u otros
abusos  sexuales de gravedad
comparable.

Se reafirmo expresa y publicamente el
reconocimiento de los derechos de las
mujeres como Derechos Humanos.

Se reconocieron conceptualmente los
derechos reproductivos como parte
integrante e indivisible del conjunto
de derechos humanos universales.

Adoptada por la
Asamblea General el
20 de noviembre de
1989. Entrada en
vigor para Colombia
el 28 de enero de
1991 en virtud de la
Ley 12 de 1991.

Adoptado por la
Conferencia
Diplomatica de

Plenipotenciarios de
las Naciones Unidas
el 17 de Julio de
1998 en Roma vy

ratificado el 10 de
diciembre de 1998-
vigente para

Colombia desde el
2002 (ley
742/2002).

Se llevd a cabo en
1993.

Se firmo en 1994.




Desarrollo, El
Cairo - 1994

Conferencia
Mundial sobre
la Mujer,
Beijing - 1995

Principios
Rectores
sobre las
Empresas y los
Derechos
Humanos

Los gobiernos asumieron el
compromiso de patrocinar todas las
medidas posibles para eliminar o
restringir las violencias contra las
mujeres.

Se definieron un conjunto de objetivos
y medidas de adelanto y promocioén de
la mujer:
a. La mujer y la pobreza.
b. La educacion y la capacitacion
de la mujer.
c. La mujer y la salud.

d. La violencia contra la mujer.
e. La mujer y los conflictos
armados.

f. La mujer y la economia.

g. La mujer en posiciones de
poder y en la adopcion de
decisiones.

h. Los mecanismos institucionales
para el adelanto de la mujer.

i. Los derechos humanos de la
mujer.

j- La mujer y los medios de
comunicacion k. La mujer y el
medio ambiente vy,

k. La nina.

Consagra tres principios importantes:

o Deber del Estado de proteger a la
poblacién de los efectos adversos
que puedan producir sobre ella las
empresas que se encuentran bajo
su jurisdiccion o en su territorio.

Se realizo en el ano
1995 y fue reiterado
en:

a. La Novena
Conferencia
Regional de la

Mujer de América
Latina y el
Caribe, de |la
Comision
Econdmica para
Ameérica Latina y
el Caribe (CEPAL-
ONU) Consenso
de México.
México D.F. 10 a
12 de junio de
2004.

b. La Resoluciéon
1325 de 2000
del Consejo de
Seguridad de las
Naciones Unidas.

Fue elaborado en el
ano 2011 y
Colombia el 9 de
diciembre de 2015
adopta el
primer Plan

Nacional de Accion




Responsabilidad de todas las
empresas, sea cual sea su tamafo,
su sector o el pais en el que se
encuentre, de respetar los derechos
humanos y de no producir impactos
negativos en las poblaciones
locales.

Acceso efectivo al remedio para las
victimas de eventuales violaciones

en
Humanos
Empresas
2018.

Derechos

Y
2015-

de los derechos humanos.

Fuente: Procuraduria General de la Nacién, 2006.

Cabe senalar que la Convencion
Internacional sobre la Eliminacion
de todas las Formas de
Discriminacion contra

(CEDAW) es la carta fundamental

la Mujer

de los derechos de las mujeres. Asi
las cosas, dentro de los logros mas
grandes de esta Convencion se

encuentran:

(i.) Se define la discriminacion
directa e indirecta contra las
mujeres y nifas, tanto en el
ambito publico como en el

privado.

(ii.) Establece el concepto de
igualdad formal o en la ley, y el
de igualdad sustantiva o de
resultados entre mujeres y

hombres.

(iii.) Compromete a los Estados
a respetar, proteger, promover
y garantizar los derechos de las

mujeres, y a adoptar medidas

concretas.

(iv.) Promueve “medidas
especiales de caracter
temporal”, conocidas como
acciones afirmativas, para
acelerar el ritmo hacia la

igualdad  sustantiva  entre

mujeres y hombres.

(v.) Fortalece el concepto de
indivisibilidad de los derechos
humanos, al consagrar
derechos civiles y politicos, asi
como econdmicos, sociales y
culturales para las mujeres vy

las ninas (ONU Mujeres, 2018).
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Frente a la discriminaciéon, la
CEDAW ha especificado que los
Estados pueden incurrir en
conductas discriminatorias de dos

formas:

“(i.) de forma directa, la que
supone un trato diferente
fundado explicitamente en las
diferencias de sexo y género; y
(ii.) de manera indirecta, que
es cuando una ley, una politica,
un programa o una practica
parece ser neutra por cuanto
se refiere tanto a los hombres
como a las mujeres, pero en la
practica tiene un efecto
discriminatorio contra la mujer

porque las desigualdades

preexistentes no se han tenido
en cuenta en la medida
aparentemente neutra”

(CEDAW, 2010).

Asimismo, en el parrafo 1° del
articulo 21 de esta Convencion se
crea el Comité para Eliminar la
Discriminacion contra la Mujer de
Unidas, de

conformidad con el cual se pueden

las Naciones

hacer recomendaciones y
sugerencias generales de acuerdo
con el examen de los informes
relativos al cumplimiento de los
Estados parte. Este Comité ha
proferido diversas
recomendaciones referentes a la
proteccion de los derechos de las

mujeres, como las siguientes:




Tabla 2: Recomendaciones del Comité CEDAW sobre la proteccion de los

Numero de la
Recomendacion

Recomendacion
General No. 12

Recomendacion
No. 13

Recomendaciones
Generales 16,17
y 18

Recomendacion
No. 19

Recomendacion
General No. 21

Recomendacion
General N° 23

derechos de la mujer
Asunto

Referente a la violencia contra la mujer. Exige a los Estados:

e Informes que incluyan informacién relacionada con la
legislaciéon aplicable para proteger a la mujer de
cualquier acto de violencia.

e Mecanismos utilizados para evitar y eliminar este tipo de
violencia.

e Servicios para apoyar a las mujeres victimas de violencia,
agresiones o malos tratos.

Se refiere a la “Igual remuneracién por trabajo de igual valor” y
se insta a los Estados que aun no hayan ratificado el Convenio
No. 100 de la OIT a hacerlo con el fin de aplicar la Convencién
sobre la eliminacién de todas las formas de discriminacién
contra la mujer.

Versa sobre las mujeres que trabajan sin remuneraciéon en
empresas familiares rurales y wurbanas, la mediciéon vy
cuantificacion del trabajo doméstico no remunerado de las
mujeres y su reconocimiento en el producto nacional bruto.
Igualmente, se refiere a los derechos de las mujeres
discapacitadas.

Se refiere a la violencia contra la mujer, la cual es reconocida
como un método de discriminacion orientado a impedir que las
mujeres gocen de sus derechos y libertades en condiciones de
igualdad.

Se pronuncié sobre la igualdad en el matrimonio y en las
relaciones familiares, y aconseja a los Estados Parte que
incluyan mecanismos para erradicar la discriminaciéon contra las
mujeres en los ambitos del matrimonio y de relaciones
familiares, asegurando su igualdad respecto a los hombres.

Versa sobre la “vida politica y publica” de las mujeres y aconseja
a los Estados que adopten medidas para eliminar cualquier acto
de discriminacion contra las mujeres en la vida publica y politica
nacional.
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Fuente: basado en Sentencia de la Corte Constitucional Sentencia T-241 de 2016.

A pesar de que Colombia ratifico el
Protocolo Facultativo sobre
Eliminacion de Todas las Formas
de Discriminaciéon Contra la Mujer,
a través de la Ley 284 de 2005, en
el que los estados parte
reconocian la competencia del
Comité de la CEDAW para
investigar las violaciones graves o
sistematicas a los derechos
humanos de las mujeres
establecidos en la Convencion
(articulos 8 y 9), el Estado
colombiano a la hora del depésito
del instrumento afirmé que no
reconocia su competencia,
limitando asi la accion del Comité.
Ademas de las normas
internacionales sobre la
proteccion de la mujer en el marco
de los derechos humanos, es
importante destacar que las
Normas Internacionales del
Trabajo también se han enfocado
en la proteccion de la mujer en el
ambito laboral. En ese sentido, la
Constitucion Politica de Colombia

adopté un modelo monista de

derecho internacional Y,
particularmente, en su articulo 53
dispone que: “los convenios
internacionales del trabajo
debidamente ratificados hacen
parte de la legislacion interna”.
Como consecuencia de este
articulo, la Corte Constitucional ha
reiterado que los convenios
fundamentales de la OIT hacen
parte de la legislacion interna, por
lo que hacen parte del Blogque de
Constitucionalidad en sentido
estricto (Ostau De Lafont De Ledn

& Nino Chavarro, 2010).

Uno de los instrumentos mas
importantes sobre la igualdad de
la mujer en el trabajo es el
Convenio 111, el cual busca
prevenir la discriminacion en el
empleo y la ocupacion. En él se
establece que todas las personas
que buscan trabajo o trabajan
tienen derecho a ser tratadas en
igualdad de condiciones, sin
discriminacion, distincion,
exclusiobn o preferencia por

diferentes motivos, entre los

13




cuales se expresa que el sexo no
puede ser uno de estos. También,
el Convenio 111 abarca tanto la
discriminacion directa como
indirecta, términos que la OIT
(1997) ha entendido como:

discriminacion

En la

directa

al

empleado
se le

prohiba
intervenir, no se le tome en
cuenta o se le despida debido a
su raza, sexo o alguna otra
caracteristica. El indirecto, en el
cual, el empleador puede ser
autor de politicas

discriminatorias en razon de sus

5*1. A trabajo igual desempefiado en puesto,
jornada y condiciones de eficiencia también
iguales, debe corresponder salario igual,
comprendiendo en este todos los elementos a
gue se refiere el articulo 127. 2. No pueden
establecerse diferencias en el salario por
razones de edad, género, sexo nacionalidad,
raza, religion, opinién politica o actividades
sindicales. 3. Todo trato diferenciado en
materia salarial o de remuneracion se
presumird injustificado hasta tanto el

negocios, al requerir
determinados perfiles para la

ocupacion de los puestos.

No menos importante es el
Convenio 100 de la OIT, el cual
reclama la igualdad de salario
entre hombres y mujeres. Esto lo
ha confirmado la Constitucion
Politica de Colombia en su articulo
53 y el articulo 143 del CST®, que,
como se dijo, establece Ila
“igualdad de oportunidades para
los trabajadores; remuneracion
minima vital y movil, proporcional
a la cantidad y calidad de trabajo

(...)".

Frente a este punto, es importante
detenerse a explicar que la
igualdad de salario se fundamenta
en el principio de igualdad

retributiva®, principio que se

expresa en dos postulados: (i.) “a

empleador demuestre factores objetivos de
diferenciacion”.

6 “Tratar a los iguales y desigual a los
desiguales en materia salarial (...) Si los
trabajadores objeto de comparacion reciben
salarios diferentes, por razones distintas a sus
diferencias productivas — vale decir, por
motivos irrelevantes, no objetivos e
irrazonables-, estaran siendo objeto de trato
discriminatorio” (Molina Monsalve, 2016, pag.
152).
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trabajo igual salario igual”, el cual
exige salarios iguales cuando dos
trabajadores  desempenen la
misma labor (Tl); y (ii.) “a trabajo
de igual valor salario igual” (TIV),
que exige salarios iguales cuando
las ocupaciones sean no solo
iguales sino con el mismo valor
(Molina Monsalve, 2016, pag.
152).

Este ultimo es el postulado que
consagra el Convenio 100 de la
OIT. Por medio de este se busca
que tanto a los hombres como a
las mujeres se les garantice la
igualdad en la remuneracién por
medio de una evaluacidon objetiva
del empleo en el que se tenga en
cuenta el wvalor del trabajo
conforme a cada cargo ocupado.
La Corte Constitucional, ha
reiterado en diferentes decisiones
que de las condiciones justas del
trabajo (articulo 25 de |la
Constitucion Politica) se
desprende el principio “a trabajo

igual, salario igual”’ y que:

Este corresponde a la

obligacion para el empleador

de proporcionarles a sus
trabajadores una
remuneracion acorde con las
condiciones reales del trabajo.
Es decir, una que provenga de
la observacion de elementos
objetivos y no de
consideraciones subjetivas,
caprichosas o arbitrarias. Asi
pues, quienes ocupan el
mismo cargo, desarrollan las
mismas funciones y
demuestran tener las mismas
competencias o habilidades
para cumplir con la tarea que
se les ha encomendado, deben
percibir la misma
remuneracion, toda vez que no
existen, en principio, razones
validas para tratarlos de forma

distinta.

También, en la Sentencia T-105 de
2002, el Tribunal Constitucional
recordd la  importancia de
fundamentar las decisiones
relativas al ingreso, desarrollo y
terminacion de la relaciéon laboral
en causas objetivas y razonables.
Del mismo modo, el Tribunal

Constitucional considera que no
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todo trato desigual es sinbnimo de
discriminacién. Un trato
diferencial no es discriminatorio
cuando se sustenta
constitucionalmente y obedece a
causas objetivas y razonables
(Corte Constitucional, Sentencia T-

545A de 2007).

Como consecuencia de la
ratificacion de estos instrumentos,
Colombia ha expedido mas de 42

normas, dentro de las cuales se

encuentran leyes, decretos vy

resoluciones, que pretenden
desarrollar los derechos de la
mujer y cumplir con las normas
internacionales. Estas no solo se
limitan a reiterar los derechos de
las mujeres, sino que buscan hacer
efectivos los mismos en todos los
ambitos, y es por esa razébn que
comprenden distintas areas del
marco regulatorio. Algunas de
estas normas se ven reflejadas en

la siguiente tabla:

Tabla 3: Normas en el ordenamiento juridico interno sobre la proteccion de

los derechos de las mujeres

Norma Objeto

Ley 28 de  Reforma la situacién juridica de la incapacidad civil de las
1932 mujeres casadas.

Ley 16 de  Convencion Americana sobre Derecho Humanos " Pacto de
1972 San Jose de Costa Rica".

Ley 51 de Convencion sobre la eliminacién de todas las formas de
1981 discriminacién de la mujer.

Ley 82 de  proteccion especial a la mujer cabeza de familia.
1993

Ley 248 de Convenciéon Interamericana de Belém do Para, Brasil, para
1995 prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra la mujer.

Ley 294 de Mecanismos para prevenir remediar y sancionar la Violencia
1996 Intrafamiliar.

Ley 509 de Beneficios en favor de las Madres Comunitarias en materia de
1999 Seguridad Social.

Ley 599 de Coédigo Penal Parto o aborto preterintencional, sin
2000 consentimiento art.118, 123.
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Ley 575 de
2000
Ley 581 de
2000
Ley 679 de
2001
Ley 731 de
2002
Ley 750 de
2002
Ley 800 de
2003
Ley 823 de
2003
Ley 861 de
2003
Ley 882 de
2004
Ley 906 de
2004
Ley 984 de
2005
Ley 1098 de
2006
Ley 1010 de
2006
Ley 1009 de
2006
Ley 1142 de
2007
Ley 1187 de
2008
Ley 1202 de
2008
Ley 1232 de
2008
Ley 1236 de
2008

Violencia Intrafamiliar.
Ley de Cuotas.

Lucha contra la explotacion, la pornografia y el turismo
sexual con menores de edad.

Medidas especificas encaminadas a acelerar la equidad entre
el hombre y la mujer rural.

Apoyo especial en materia de prision domiciliaria a la mujer
cabeza de familia.

Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia
Organizada Transnacional.

Ley de Igualdad oportunidad para mujeres.

Patrimonio de familia inembargable sobre Unico bien
inmueble de la mujer cabeza de familia.

Ley de los ojos morados.

Procedimiento Penal.

Protocolo facultativo de la Convenciéon sobre la eliminacion
de todas las formas de discriminacion contra la mujer.
Proteccion NNA y mujeres gestantes.

Ley de Acaso Laboral.

Observatorio de Asuntos de Género.

Aumenta la pena cuando VIF recae sobre mujeres.

Afiliacion al Régimen contributivo del grupo familiar delas
madres comunitarias.

Seguimiento del ejercicio real y efectivo de los derechos de
las mujeres en los ambitos publicos y privados.

proteccion especial a la mujer cabeza de familia.

Aumento de penas para conductas de violencia sexual.
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Ley 1257 de
2008
Ley 1385 de
2010
Ley 1413 de
2010
Ley 1434 de
2011
Ley 1468 de
2011
Ley 1482 de
2011
Ley 1496 de
2011
Ley 1542 de
2012
Ley 1626 de
2013

Ley 1639 de
2013
Ley 1719 de
2014
Ley 1761 de
2015
Ley 1773 de
2016

Ley 1822 de
2017
Decreto
1398 de
1990
Decreto
1974 de
1996
Decreto 164
de 2010

Ley de garantias a las mujeres de una vida libre de violencia.

Promover la prevenciéon del consumo de alcohol de las
mujeres en estado de embarazo.
Trabajo de hogar no remunerado.

Creacion de la Comision Legal para la Equidad de la Mujer del
Congreso de la Republica.
Ley de Licencia de Maternidad.

Tipificacién de la discriminacion por la razén de sexo.
igualdad salarial entre mujeres y hombres.

Elimina el caracter querellable a delitos de violencia
intrafamiliar e inasistencia alimentaria.

Vacunacion contra el Virus del papiloma humano de manera
gratuita a todas las ninas entre cuarto grado de basica
primaria y séptimo grado de basica secundaria.

prevencion y proteccion y atencion integral a las victimas de
crimenes con acido.

Derecho de acceso a la justicia de las victimas de violencia
sexual asociada al conflicto armado interno.

Ley Rosa Elvira Cely: Tipifica al feminicidio como un delito
auténomo.

Ley Natalia Ponce: Tipifica como delito autébnomo el ataque
con agentes quimicos; endurece las sanciones a los
agresores; y elimina beneficios, como la suspension
condicional de la ejecucion de la pena.

Por medio de la cual se amplia la licencia de maternidad a 18
semanas.

Eliminacion de todas las formas de discriminacién contra la
mujer.

Comité Interinstitucional para la Lucha contra el Trafico de
Mujeres, nifias y nifios.

mapa Interinstitucional para erradicar la Violencia contra las
mujeres.
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Decreto
4633 de
2011
Decreto
1930 de
2013
Decreto
1069 de
2015
Decreto
1084 de
2015

Decreto 780

de 2016
Decreto
2145 de
2017
Decreto
1630 de
2019

Por su parte, el Congreso de la

Especial reconocimiento y proteccion, igualdad real y efectiva
de las mujeres indigenas.

Politica Publica Nacional de Equidad de Género.

libro 2 Parte 2, Titulo 3, Capitulo 8, Seccion Atencién a las
violencias basadas en género por Comisarias de Familia y la
Policia Nacional.

Reparacion Integral a las victimas del conflicco armado
interno.

Proteccion de victimas de crimenes con acido.

Plan de Revision, evaluacion y seguimiento de los programas
y leyes que favorecen a las mujeres rurales.

Acciones para atender integralmente a las mujeres victimas
de violencia.

Fuente: Ministerio de Justicia (2021).

paternidad, con el objetivo de

Republica aprob6 la Ley 2114 de
2021, “por medio de la cual se
amplia la licencia de paternidad, se
crea la licencia parental
compartida, la licencia parental
flexible de tiempo parcial, se
modifica el articulo 236 y se
adiciona el articulo 241A del
Cdédigo Sustantivo del Trabajo, y se
dictan otras disposiciones”. Con
esta reforma normativa se crean
diferentes alternativas de uso de

las licencias de maternidad vy

fomentar la conciliacion entre la
vida laboral y familiar de los padres
trabajadores, equilibrar las
responsabilidades de cuidado vy
procurar el bienestar de los ninos y

ninas.

Estos cambios y/o alternativas

podrian generar una mejor
distribucion de las tareas del
hogar, disminuir la discriminacion

de la mujer en el campo laboral,
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incentivar el un papel activo del
padre en el cuidado, crianza y
formacion del hijo, como también
hacer cumplir el derecho de la
mujer a la autonomia econdémica.
En esencia, esta ley introduce cinco

modificaciones.

En primer lugar, la Ley 2114 de
2021 aumenta el tiempo de la
licencia de paternidad estipulada
en el CST, de 8 dias habiles a 2
semanas, la cual se ampliara en 1
semana adicional por cada punto
porcentual de disminucion de la
tasa de desempleo estructural7. En
ningun caso la licencia de
paternidad podra superar 5

seémanas.

En segundo lugar, la Ley cred la
figura de Ila licencia parental
compartida, la cual permite a los

padres distribuir libremente entre

’ Es importante mencionar que la Tasa de
Desempleo Estructural (TDE) es diferente a la
tasa de desempleo que presenta el DANE
cada mes. La TDE mide el nivel de
desempleo de largo plazo, el cual no esta
influenciado por temas coyunturales como las

si las ultimas 6 semanas de la
licencia de la madre, ya que las
primeras 12 son intransferibles. En
cuanto a sus condiciones, esta
licencia no podra fragmentarse, ni
tomarse de manera simultanea,
debera ser fruto del mutuo acuerdo
entre los padres, consentimiento
que debe ser aprobado por el
médico tratante, con el fin de
preservar la salud y bienestar del

nino o nina.

En tercer lugar, se crea la licencia
parental flexible de tiempo parcial,
que permite a los padres o madres
trabajadores optar, previo acuerdo
con el empleador, por modificar su
licencia de paternidad o}
maternidad. Esta modificacion
implica que el trabajador presta
sus servicios a medio tiempo,
anticipando su reinserciéon al
mundo laboral, pero disfrutando el

doble de tiempo de licencia que le

crisis econdmicas, la pandemia, el precio del
petroleo, una crisis externa, entre otros
factores. Asi, la metodologia de medicion de
la TDE, sera definida por MinHacienda, el
Banco de la Republica y el DNP.
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corresponderia bajo el esquema

ordinario.

En cuarto lugar, con la finalidad de
prevenir la discriminacion de la
mujer en el mercado laboral, y de
acuerdo con lo reiterado por la
Corte en diferentes providencias,
se prohibe la solicitud de prueba
de embarazo para ingreso o
permanencia en el trabajo y las
preguntas relacionadas con los
planes reproductivos en las
entrevistas laborales, actuaciones
que se presumiran como practicas
discriminatorias. De forma
excepcional, cuando el trabajo a
desempeniar implique riesgos
reales o potenciales que puedan
incidir negativamente en el
desarrollo normal del embarazo, el
empleador podra solicitar pruebas
de embarazo, previo

consentimiento de la trabajadora.

Fuero de paternidad Ley 2141 de
2021:

Por otro lado, en los articulos 239

y 240 del CST se consagra una

proteccion especial para la mujer
vinculada laboralmente. Asi, se
establece como regla general la
prohibicion para el empleador de
despedir a una trabajadora por
motivo de embarazo o lactancia.
Asimismo, se presume que el
despido fue debido a embarazo o
lactancia cuando este haya
ocurrido dentro de alguno de estos
periodos o en las 18 semanas
posteriores al parto, sin la
correspondiente autorizacion del

funcionario competente.

De forma similar, la Corte
Constitucional consagro un fuero
para el padre en caso de embarazo
de su conyugue o compafera que
dependa econdmicamente de él,
por lo cual solo podia ser
despedido por justa causa durante
el embarazo y el periodo de
lactancia de su pareja (Sentencia C-
05 de 2018). Retomando este
pronunciamiento judicial, por
medio de la Ley 2141 de 2021 se
modificaron los articulos 239y 240
del CST, reiterando asi la posicion

de la Corte Constitucional sobre la
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extension del fuero de maternidad
al conyuge, companero o pareja de
la mujer en estado de gravidez o
lactante. En ese sentido, a partir de
laLey 2141 de 2021, para despedir
a un trabajador cuya cobnyuge,
pareja 0 companera permanente
no tenga un empleo formal y se
encuentre en estado de embarazo
o dentro de las 18 semanas
posteriores al parto, el empleador
requiere de autorizacion previa por
parte del Ministerio de Trabajo,
entidad que debera verificar, para
conceder la autorizacion, la
configuracion de una justa causa

para la terminacién del contrato.

A su vez, esta ley sanciona al
empleador que despida sin
autorizacién a un trabajador cuya
cényuge, pareja o compafera
permanente se encuentre en

estado de embarazo o dentro de

2.Derechos priorizados

de la mujer
La ONU adopt6 diecisiete Objetivos

de Desarrollo Sostenible (ODS) en

el ano 2015 como un llamado

las 18 semanas posteriores al parto
y no tenga un empleo formal. Por
lo que el empleador debera pagar
una indemnizacion igual a 60 dias
de trabajo, fuera de las
indemnizaciones y prestaciones a
que hubiere lugar de acuerdo con

su contrato de trabajo.

Asi, en la legislacion colombiana
no solo se ha buscado la igualdad
a través de la implementacion de
normas a favor de la mujer, sino,
también, por medio de la creacion
de normas acordes con el concepto
de igualdad material que incluyen
también a los hombres en el deber
de cuidado de los hijos menores e
incentiva la igualdad por medio de
la disminucién de las condiciones
de desigualdad de las mujeres para

el acceso al campo laboral.

universal para poner fin a la
pobreza, proteger el planeta vy
garantizar que todas las personas
gocen de paz y prosperidad para
2030. EI ODS numero cinco hace

alusion a la igualdad de género,
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con el cual se busca poner fin a
todas las formas de discriminacién

contra las mujeres y nifas.

Asi, se establecieron nueve metas
para cumplir con el ODS sobre

igualdad de género. Estas son:

1. Poner fin a todas las formas
de discriminacion contra
todas las mujeres y las
ninas en todo el mundo.

2. Eliminar todas las formas de
violencia contra todas las
mujeres y las ninas en los
ambitos publico y privado,
incluidas la trata y |la
explotacion sexual y otros
tipos de explotacion.

3. Eliminar todas las practicas
nocivas, como el
matrimonio infantil, precoz
y forzado y la mutilaciéon
genital femenina.

4. Reconocer y valorar los
cuidados y el trabajo
doméstico no remunerados
mediante servicios
publicos, infraestructuras y
politicas de proteccion
social, y promoviendo la

responsabilidad compartida

en el hogar y la familia,
segun proceda en cada
pais.

Asegurar la participacion
plena y efectiva de las
mujeres 'y la ,
igualdad de °
oportunidades
de liderazgo a
todos los niveles
decisorios en
la vida politica,
econdmica vy
publica.
Asegurar el acceso
universal a la salud sexual y
reproductiva y los derechos
reproductivos segun lo
acordado de conformidad
con el Programa de Accion
de la Conferencia
Internacional sobre la
Poblacion y el Desarrollo, la
Plataforma de Accion de
Beijing y los documentos
finales de sus conferencias
de examen.

Emprender reformas que
otorguen a las mujeres
igualdad de derechos a los

recursos economicos, asi
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como acceso a la propiedad

y al control de la tierra y

otros tipos de bienes, los

servicios financieros, la
herencia y los recursos
naturales, de conformidad
con las leyes nacionales.

8. Mejorar el wuso de |la
tecnologia instrumental, en
particular la tecnologia de
la informaciébn y las
comunicaciones, para
promover el
empoderamiento de las
mujeres.

9. Aprobar y fortalecer

politicas acertadas y leyes

aplicables para promover la
igualdad de género y el
empoderamiento de todas

las mujeres y las nifias a

todos los niveles (PNUD,

2015).

En ese sentido, Colombia, por
medio del Plan Nacional de
Desarrollo 2018-2020 y el CONPES

161 de 2013, ha priorizado varios

8 La autonomia econémica de las mujeres se
ve impactada por los ingresos que puedan
tener, pero también por el control de activos,
que les permiten obtener mayores ingresos y

derechos de las mujeres en sus
politicas publicas. Ademas, desde
el 2006, la Procuraduria General de
la Nacion diseid un modelo de
vigilancia preventiva para verificar
el cumplimiento de las normas
sobre la situacion de la violencia
contra las mujeres y de sus

derechos en el pais.

Asi, los derechos de las mujeres,
que se han priorizado y han tenido
desarrollo, principalmente
normativo, en Colombia son: el
derecho a la vida, dignidad e
integridad personal, la educacion,
la participacion, el derecho al
trabajo y los derechos sexuales vy
reproductivos, % autonomia
economica®. A continuacion, se

explicaran algunos de ellos.

2.1. Derecho a la vida,
dignidad e integridad
personal

El derecho a la vida esta
consagrado en el articulo 11 de la

Constitucion Politica de 1991 v,

acceder a mejores condiciones de vida
(Bernal LoOpez, Huertas Lancheros, &
Departamento Nacional de Planeacion, 2020).
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también, se encuentra reconocido
en el articulo 3 de la Declaracién
Universal de los Derechos
Humanos. Este derecho tiene el
caracter de fundamental y, como
bien lo ha reiterado la Corte
Constitucional en diferentes
providencias, no se limita a la mera
existencia de la persona, sino que
se deben tener en cuenta las
condiciones en que se vive. Asi, no
solamente se vulnera el derecho a
la vida con actuaciones u
omisiones que conducen o
implican un riesgo de muerte, sino
que también se viola con aquellas
conductas que atentan contra la
dignidad humana e incomodan la
existencia hasta hacerla
insoportable (Corte Constitucional,
Sentencia T- 444 de 1999 y T-231

del 2019).

En ese orden de ideas, la violencia
contra la mujer es sancionada en
Colombia, por lo cual se creé la Ley
1257 de 2008. Esta consagra
mecanismos de gran relevancia
para la proteccion de los derechos
de las mujeres, con la finalidad de

sensibilizar, prevenir y sancionar

las formas de violencia vy
discriminacién contra ellas. En este
punto es importante decir que la
Corte Constitucional ha entendido
como violencia contra la mujer
cualquier acciéon u omision que
cause algun tipo de dafo con
sexuales,

efectos fisicos,

psicoldgicos, econodmicos o)
patrimoniales, cuando quiera que
se generen por el hecho de ser
Constitucional,
Sentencia T-012 de 2016). Existe,

entonces, violencia psicoldégica o

mujer (Corte

emocional, violencia fisica,
violencia patrimonial o econémica,
violencia sexual y violencia
intrafamiliar, entre otras formas de
violencia. Frente a la violencia
sexual, resulta importante resaltar
que la misma puede comportar
abuso sexual, explotacion sexual,
esclavitud sexual, acoso sexual,
esterilizacion forzada, aborto
forzado, matrimonio forzado y/o
trata de personas con fines de
(UNFPA

explotacion sexual

Colombia, 2019).

Como garantia normativa frente a

estas  multiples formas de
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violencia, el Tribunal
Constitucional ha reconocido el
derecho fundamental de |las
mujeres a una vida libre de
violencias (Corte Constitucional,

Sentencia T-338 de 2018).

2.2. Derechoala
participacion social y
politica

Como lo ha establecido el articulo
40 de la Constitucion Politica y
diferentes instrumentos
internacionales, las mujeres, al
igual que los hombres, tienen
derecho a participar en la
conformacion, ejercicio y control
de poder politico. Asi, tienen
derecho a ser elegidas y elegir;
construir movimientos y
agrupaciones politicas; interponer
acciones publicas; promover
iniciativas en interés propio; entre
otros componentes del derecho a
la participacién. En efecto, el
derecho de la participacion de las

mujeres implica:

El ejercicio de la ciudadania, no
simplemente ciudadania

politica sino a lo largo del ciclo

vital de la persona. Implica
elegir y ser elegido, gestionar,
agenciar y que su opinion sea
tenida en cuenta en los asuntos
de su interés o que le afectan,
ya sean propios, familiares,
sociales o de la vida publica y
politica (Procuraduria General
de la Nacion, 2006).

Para establecer condiciones
favorables al ejercicio de este
derecho, Colombia expidi6 la Ley
581 de 2000, con la cual se exige
que por lo menos el 30% de los
funcionarios de la Rama Ejecutiva,

de todos los niveles, sean mujeres.

También, por medio del Decreto
4463 de 2011, se insto al
Ministerio de Trabajo a garantizar
la participacion de las mujeres
trabajadoras, empleadoras y de
gobierno, en al menos un 30% de la
conformaciéon de los espacios
tripartitos de deliberaciéon vy
concertacion de las politicas
laborales. Este tipo de exigencias
son conocidas, habitualmente, con

el nombre de “cuotas’.
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A su vez, la Ley 1475 de 2011
incluye un incentivo del 5% de los
recursos asignados a los partidos
politicos en proporciéon al mayor
numero de mujeres elegidas y la
asignacion especifica del 15% de
los recursos de funcionamiento
que recibe el partido para ser
invertidos en la inclusion de
jovenes, mujeres y minorias
étnicas y en el funcionamiento de
sus centros de pensamiento
(Departamento Administrativo de
Estadisticas (DANE); Consejeria
Presidencial para la Equidad de la
Mujer (CPEM); ONU

Entidad de las Naciones Unidas

Mujeres,

para la Igualdad de Género y el
Empoderamiento de las Mujeres,
2020).

Recientemente, en el ano 2020 se
expidié el Decreto 455 de 2020,
con el cual se establecieron reglas
para otorgar paridad de género en
los empleos de nivel directivo de la
rama ejecutiva de orden nacional y
territorial en los sectores central y
descentralizado. Asi, las siguientes
reglas, que se aplicaran en la

medida que los cargos del nivel

directivo vayan quedando vacantes
(DAFP, 2020):

e Para el afno 2020 minimo el
treinta y cinco por ciento
(35%) de los cargos de nivel
directivo seran
desempefiados por mujeres;

e Para el afno 2021 minimo el
cuarenta y cinco por ciento
(45%) de los cargos de nivel
directivo seran
desempenados por mujeres;

e Para el ano 2022 minimo el
cincuenta por ciento (50%)
de los cargos de nivel
directivo seran
desempenados por mujeres.
Esta meta esta acorde con lo
establecido en el PND 201 8-
2022.
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2.3. Derechos sexualesy
reproductivos

La Corte Constitucional ha
considerado estos derechos como
derechos humanos, de rango
constitucional y que deben ser
especialmente protegidos por el
Estado. Asimismo, ha definido,
teniendo en cuenta los
instrumentos internacionales, que
los derechos a la salud sexual y
reproductiva son, en primer lugar,
aquellos que reconocen y protegen
la autodeterminacion reproductiva
y el acceso a servicios de salud
reproductiva; asi como aquellos
que respetan y protegen la libertad
sexual y el acceso a los servicios de
salud sexual (Corte Constitucional,

Sentencia T-732 de 2009).

En efecto, se debe distinguir cada

uno de estos, asi:

2.3.1. Derechos
reproductivos:
estos reconocen y protegen (i) la

autodeterminacion reproductiva y
(ii) el acceso a servicios de salud

reproductiva.

Respecto a la autodeterminacion
reproductiva, se puede decir que
esta hace referencia al respeto y la
garantia de la facultad de las
personas de decidir libremente
sobre la

posibilidad de

procrear o no,
cuando y con
qué frecuencia
(articulos 13 vy
42 de la

Constitucion

y articulo 11.2 ?

de la f/'
CEDAW). Se
viola el derecho a la

autodeterminacion reproductiva, a
juicio de la Corte Constitucional,
cuando se presentan, por ejemplo,
embarazos o  esterilizaciones
forzosas, abortos o métodos de
anticoncepcion forzados, o cuando
se solicitan pruebas de
esterilizacion o de embarazo para
acceder o permanecer en un
empleo (Corte Constitucional, T-

732 de 2009).

Por otro lado, sobre el acceso a

servicios de salud reproductiva,
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este implica, en palabras del
Tribunal Constitucional: (i.) la
educacion e informacion sobre
toda la gama de métodos
anticonceptivos, acceso a los
mismos y posibilidad de elegir
aquel de su preferencia; (ii.)
interrupcion voluntaria del
embarazo de forma segura en
aquellos casos en que es legal, sin
la  exigencia de requisitos
inexistentes; (iii.) medidas que
garanticen una maternidad libre de
riesgos en los periodos de
gestacion, parto y lactancia y que
brinden las maximas posibilidades
de tener hijos sanos; y (iv.)
prevencion y tratamiento de las
enfermedades del aparato
reproductor femenino y masculino
(Corte Constitucional, T-732 de

2009).

2.3.2. Derechos a la libertad
sexual:

conforme con esta garantia

constitucional, la  mujer tiene
derecho a decidir autbnomamente
tener o no relaciones sexuales y
con quién (articulo 16 de la

Constitucion) (Corte

Constitucional, Sentencia C-507 de
2004).

Asimismo, el derecho comprende,
a juicio del Tribunal Constitucional,
la facultad de las personas
de acceder a servicios de salud
sexual, dentro de los cuales se
encuentran la informacién vy
educacion oportuna, veraz,
completa y libre de prejuicios
sobre todos los aspectos de la
sexualidad (Corte
Constitucional, Sentencia T-293 de
1998). Igualmente, el derecho
comprende el acceso a servicios de
salud sexual de calidad (Corte
Constitucional, Sentencias T-926

de 1999 y T-465 de 2002).

2.4. Derecho al trabajo
Conforme al articulo 23 de la

Declaracion Universal de los
Derechos Humanos; el articulo 6
del Protocolo de San Salvador; los
articulos 6 vy 7 del Pacto
Internacional de los Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales;
entre otras normas internacionales

de derechos humanos vy del
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trabajo, todas las personas tienen
derecho al trabajo, el cual incluye
condiciones equitativas y
satisfactorias de trabajo, como es,
por ejemplo, una remuneracion
equitativa y satisfactoria que le
asegure al trabajador, asi como a
su familia, una existencia

conforme a la dignidad humana,

Asimismo, la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT)
promueve la igualdad entre
mujeres y hombres en el mundo
del trabajo. Esto ha sido
proyectado en las normas
internacionales del trabajo®, que,
en Colombia, ademas, se refuerzan

con la prohibicién especifica de

sin distincion alguna. discriminacién contenida en el

articulo 53 de la Constitucion

Politica:

Tabla 4: Proteccion especial a la mujer en la legislacion laboral colombiana

Proteccion Especial

a la mujer en el
trabajo

e Acceso de las mujeres a todos los programas
académicos y profesionales en condiciones de igualdad.

e Programa de subsidio alimentario para la mujer

embarazada que estuviere desempleada 0]
desamparada.
Estimulos a la afiliacion al régimen subsidiado de
seguridad social en salud de las mujeres cabeza de
familia, de las que pertenezcan a grupos discriminados
o marginados de las circunstancias de debilidad
manifiesta.

e Acciones y programas que aseguren la no discriminacion
de las mujeres en el trabajo y la aplicacion del principio
de salario igual a trabajo igual.

e Capacitacién laboral para las mujeres, sin consideracion
a estereotipos sobre trabajos especificos de las mujeres.

Igualdad de
oportunidades en el
sector publico y
privado
(Ley 823 de 2003)

° El Convenio (nim. 100) sobre igualdad de
remuneracion (1951), el Convenio (nim. 111)
sobre la discriminacién en el empleo y la
ocupacion (1958), el Convenio (nim. 156)

sobre los trabajadores con responsabilidades
familiares (1981) y el Convenio (ndm. 183)
sobre la proteccion de la maternidad (2000).
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Licencia de
maternidad
(Ley 1822 de 2017)

Fuero de maternidad
(Articulo 239 del
CST)

Fuero de maternidad
extendido (Sentencia
C-005 de 2017)

Licencia y salas de
lactancia
(Articulo 238 CST,
Ley 1823 de 2017 y
Resolucion 2423 de
2018)

e Promocion en la incorporacion de las mujeres al empleo

en el sector de la construccion, mediante Ila
sensibilizacion, la capacitacion y el reconocimiento de
incentivos a los empresarios del sector.

e Apoyo tecnoldgico, organizacional y gerencial a las

micro, pequefias y medianas empresas dirigidas por
mujeres y a las que empleen mayoritariamente personal
femenino.

e Acceso a la propiedad o tenencia de la tierra y al crédito

agrario, la asistencia técnica, la capacitacion y la
tecnologia agropecuaria a la mujer campesina.

Licencia de maternidad preparto: descanso de la mujer
antes del parto. Es una semana antes del parto, pero la
mujer puede extenderla a dos semanas antes del parto.
Licencia de maternidad postparto: descanso de la mujer
después del parto. Sera de 17 semanas después del parto.
Puede ser de 18 semanas si no se disfruté la semana
preparto.

e No se puede despedir sin justa causa a una mujer

durante el embarazo ni dentro de los tres meses
siguientes al parto.

e Se requiere autorizacion para despedir a la trabajadora

en caso de que esta incurra en una justa causa para ser
despedida.

e« De no observarse lo anterior, procede el reintegro de la

trabajadora y se ha de pagar una indemnizacion
equivalente a 60 dias de salario que es adicional a las
indemnizaciones que pudieran causarse por un despido
injustificado.

La Corte extiende la prohibicién de despido y la exigencia
de permiso para llevarlo a cabo, al(la) trabajador(a) que
tenga la condicion de conyuge, companero permanente o
pareja de la mujer en periodo de embarazo o lactancia, que
sea beneficiaria de aquel(la).

El empleador, durante los 6 meses posteriores al parto,
debe darle un permiso a la madre para alimentar al hijo.
Debe conceder dos descansos de 30 minutos cada uno.

Asimismo, dependiendo del numero de trabajadores,
algunos empleadores tienen la obligacion de implementar
salas de lactancia o un lugar apropiado para que sus
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Requisitos
pensionales
diferenciados
(Articulo 33 de la
Ley 100 de 1993,
modificado por el
articulo de Ley 797
de 2003)

Prohibicion de
solicitud de prueba
de embarazo
(T-071 de 1997)

trabajadoras, en el periodo de lactancia, puedan extraer
leche materna, almacenarla y luego llevarla a casa.

RPM:

e 57 anos.

e 1.300 semanas cotizadas.
RAIS:

e 57 anos.

¢ 1.300 semanas.
e El capital acumulado debe ser suficiente para
financiar una pension superior al 110% del SMLMV.

Se prohibe la solicitud de pruebas de embarazo en los
procesos de contratacion, salvo que sea una condicion
objetiva para el desarrollo del cargo.

Fuente: elaboracion propia.
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3. Conclusiones

A partir del analisis hecho, se pudo
encontrar que, en la actualidad,
Colombia ha ratificado los
instrumentos internacionales mas
importantes sobre la protecciéon a
la mujer y  cuenta con
aproximadamente mas de 42
normas dirigidas a la proteccion de

los derechos de las mujeres.

En el mismo sentido, la
jurisprudencia constitucional ha
protegido y desarrollado los
derechos priorizados de la mujer
en la busqueda de la equidad en
los diferentes ambitos de la vida:
laboral, reproductivo, educacion,
economico y social, aplicando no
solo las normas vigentes del
ordenamiento juridico colombiano,
sino, también, a la luz de las
recomendaciones de
organizaciones internacionales

como la ONU y la OIT.

Es claro entonces que la
discriminacién contra la mujer se
ha tratado de erradicar por medio

de diferentes instrumentos

normativos, en su mayoria, de
rango constitucional. Es asi que se
ha sancionado: la discriminacion

en el trabajo, la cual ha

sido combatida por
medio de la
proteccion

reforzcada a la
mujer, como, por
ejemplo, el fuero
de maternidad, las
salas de lactancia, las
licencias e igualdad de
oportunidades en el sector privado
y publico, asi como la igualdad en
la remuneracion del trabajo; y la
violencia sexual, psicolégica vy
economica, la cual se puede
presentar en todos los entornos
sociales, incluyendo el laboral, y
que ha sido enfrentada a través de
la proteccion normativa relativa al
derecho a la libertad sexual y a los
derechos reproductivos de la

mujer.

Especificamente sobre la violencia
contra la mujer, la Ley 1257 de
2008 consagra mecanismos de
gran relevancia para la proteccién

de los derechos de las mujeres, con
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la finalidad de

prevenir y sancionar las formas de

sensibilizar,

violencia y discriminacion contra

ellas.

En conclusién, Colombia cuenta
con los instrumentos normativos
necesarios para la protecciéon de la
mujer. Sin embargo, estos deben ir
de la mano con politicas publicas
de promocion de derechos

humanos y prevencion de actos de

discriminacién y violencia contra la
mujer, generando asi una cultura
de respeto y equidad en la
poblacién colombiana, que no se
fundamente en la sancién sino en
la prevencion de conductas
discriminatorias en los diferentes

ambitos de la vida.

34




4. Referencias

Acosta Alvarado, P. A. (2007). La Proteccion de los Derechos de las Mujeres

en la Constitucion Colombiana. Revista Derecho del Estado (20), 49-
60.

Arévalo Guerra, P. G., Méndez Farfan, N. V., & Rojas Rojas, S. T. (2018).
Andlisis Juridico de la Ley 1496 de 2011, Igualdad de Retribucion
Salarial entre Hombres y Mujeres en Colombia. [Tesis de
Especializacion Derecho del Trabajo, Universidad la Gran Colombial.
Bogota, Colombia. Obtenido de
https://repository.ugc.edu.co/bitstream/handle/11396/2208/Analisi
$%20Juridico%20Ley%201496%20de%202011%2C%20lgualdad%20de%
20Retribucion%20.pdf?sequence=1&isAllowed=y

Bernal Lopez, J., Huertas Lancheros, A. C., & Departamento Nacional de
Planeacion, D. N. (2020). Diagnéstico y Definicion de Problematicas
para la Nueva Politica Publica de Equidad de Género para las Mujeres.
Bogota. Obtenido de
https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Desarrollo%20Social/Documen
tos/Diagn%C3%B3stico%20PP%20Equidad%20Mujer.pdf

Buelvas Mendoza, M. (2011). Igualdad de Género y Ordenamiento Legal en
Colombia. Obtenido de
https://www.medellin.gov.co/irj/go/km/docs/wpccontent/Sites/Sub
portal%20del%20Ciudadano/Equidad%20de%20G%C3%A9nero/Seccio
nes/Plantillas%20Gen%C3%A9ricas/Documentos/2011/Sem%20Comu
nicaci%C3%B3n%20Equidad/025%20Igualdad%20de%20g%C3%A9nero
s%20y%200ordenamiento%20legal%20en%20Colombia.pdf

Cardona Cuervo, J., Carrillo Cruz, Y. A., & Caycedo Guid, R. M. (2019). La
Garantia de los Derechos de la Mujer en el Ordenamiento Juridico
Colombiano. Hallazgos, 16(32), 83-106. Obtenido de

https://revistas.usantotomas.edu.co/index.php/hallazgos/article/vie
w/3265/pdf

CEDAW. (2010). Proyecto de Recomendacion general N° 28 relativa al
articulo 2 de la Convencién sobre la eliminaciéon de todas las formas
de discriminacion contra la mujer . Obtenido de
https://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/BDL/2012/8338.pdf?
file=fileadmin/Documentos/BDL/2012/8338

Congreso de la Republica de Colombia. (25 de mayo de 2018) Plan
Nacional de Desarrollo 2018-2022: Pacto por Colombia, Pacto por la
Equidad. [Ley 1955 de 2019].DO: [No. 50.964 de 25 de mayo 2019]
Obtenido de https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Prensa/Ley1955-

35




PlanNacionaldeDesarrollo-pacto-por-colombia-pacto-por-la-
equidad.pdf

Consejeria Presidencial para la Equidad de la Mujer. (2021). Politica Publica
Nacional de Equidad de género para las Mujeres y el Plan Integral
para garantizar a las mujeres una vida libre de violencias. Obtenido
de http://www.equidadmujer.gov.co/ejes/Paginas/politica-publica-
de-equidad-de-genero.aspx

Consejo Nacional de Politica Econdmica y Social; Departamento Nacional de
Planeacion. (12 de Marzo del 2013). CONPES Social 161. Obtenido de
https://colaboracion.dnp.gov.co/cdt/conpes/social/161.pdf

Corte Constitucional de Colombia. Sentencia C-336 de 2008. (M.P Clara
Inés Vargas Hernandez.: 16 de abril de 2008.

Corte Constitucional de Colombia. Sentencia C-067 de 2003 (M.P. Marco
Gerardo Monroy Cabra.: 4 de febrero de 2003).

Corte Constitucional de Colombia. Sentencia C-200 de 2002 (M.P. Alvaro
Tafur Galvis.: 19 de marzo del 2002).

Corte Constitucional de Colombia. Sentencia C-228 de 2009 (M.P.
Humberto Antonio Sierra Porto.: 30 de marzo del 2009).

Corte Constitucional de Colombia. Sentencia T-878 del 2014 (M.P Jorge
Ivan Palacio Palacio.: 18 de noviembre de 2014).

Corte Constitucional de Colombia. Sentencia T-105 de 2002 (M.P Jaime
Araujo Renteria.: 18 de febrero de 2002).

Corte Constitucional de Colombia. Sentencia T-545A de 2007 (M.P
Humberto Antonio Sierra Porto.: 19 de julio de 2007).

Corte Constitucional de Colombia Sentencia T- 444 de 1999 (M.P Eduardo
Cifuentes Munoz.: 10 de junio de 1999).

Corte Constitucional de Colombia. Sentencia T-231 del 2019 (M.P Cristina
Pardo Schlesinger.: 18 de mayo de 2019).

Corte Constitucional de Colombia. Sentencia T-012 de 2016 (M.P Luis
Ernesto Vargas Silva. 22 de enero de 2016).

Corte Constitucional de Colombia. Sentencia T-338 de 2018 (M.P Gloria
Stella Ortiz Delgado. 22 de agosto de 2018).

Corte Constitucional de Colombia. Sentencia T-732 de 2009 (M.P Humberto
Antonio Sierra Porto. 15 de octubre de 2009).

Corte Constitucional de Colombia. Sentencia C-507 de 2004 (M.P Manuel
José Cepeda Espinosa. 25 de mayo de 2004).

36




Corte Constitucional de Colombia. Sentencia T-293 de 1998 (M.P Carmenza
Isaza De Gomez.: 9 de junio de 1998).

Corte Constitucional de Colombia. Sentencia T-926 de 1999 (M.P Carlos
Gaviria Diaz.: 18 de noviembre de 1999).

Corte Constitucional de Colombia. Sentencia T-465 de 2002 (M.P Marco
Gerardo Monroy Cabra.: 13 de junio de 2002).

Departamento Administrativo de Estadisticas (DANE); Consejeria
Presidencial para la Equidad de la Mujer (CPEM); ONU Mujeres,
Entidad de las Naciones Unidas para la Igualdad de Género y el
Empoderamiento de las Mujeres. (septiembre de 2020). Mujeres y
Hombres: Brechas de Género en Colombia. Bogota, Colombia.
Obtenido de
http://www.observatoriomujeres.gov.co/archivos/publicaciones/Publ
icacion_74.pdf

Gbémez Molina, P. M. (6 de octubre de 2014). Régimen Patrimonial del
Matrimonio: Contexto Historico que Roded la Promulgacion de la Ley
28 de 1932. Revista Estudios Socio-Juridicos, vol. 17(1), 41-76.

Lastra Lastra, J. M. (1997). VI Jornadas VI Lascasianas la Problematica del
Racismo en los Umbrales del Siglo XXI. Revista Cuadernos del
Instituto de Investigaciones Juridicas. La problemadtica del racismo en
los umbrales del siglo XXI, VI Jornadas Lascasianas. Universidad
Nacional Autonoma de México.398-408.

Lopera Vélez, M. I., & Diaz Jiménez, E. S. (Mayo-Agosto de 2010). Mujeres,
Derechos y Derecho. El Derecho a los Derechos. Didlogos de Derecho
y Politica(4), 29- 38.

Ministerio de Justicia. (24 de febrero de 2021). Sistema Unico de
Informacion Normativa. Obtenido de http://www.suin-
juriscol.gov.co/legislacion/diadelamujer.html

Ministerio de Salud y Proteccién Social; Profamilia; Fondo de Poblacién de
las (UNFPA); Organizacion Internacional para las Migraciones (OIM);
Prosperidad para Todos. (2010). Politica Nacional de Sexualidad,
Derechos Sexuales y Derechos Reproductivos. Obtenido de
https://www.minsalud.gov.co/sites/rid/Lists/BibliotecaDigital/RIDE/
DE/LIBRO%20POLITICA%20SEXUAL%20SEPT%2010.pdf

Molina Monsalve, C. E. (2 de diciembre de 2016). El Derecho a la Igualdad
Salarial: ;a trabajo igual salario igual o a trabajo de igual valor
salario igual? [Tesis de Doctorado de la Universidad Santo Tomas].
Bogota, Colombia. Obtenido de
https://repository.usta.edu.co/bitstream/handle/11634/10485/Moli
nacarlos2017.pdf?sequence=1&isAllowed=y

37




Organizacion Internacional del Trabajo -OIT. (2014). Igualdad de Género y
no Discriminacion en la Gestion del Empleo: Guia para la Accion.
Costa Rica. Obtenido de http://fundacionjyg.org/wp-
content/uploads/2018/09/Igualdad-de-ge%CC%81nero-y-no-
discriminacio%CC%81n-en-la-gestio%CC%81n-del-empleo.pdf

Organizacion de Naciones Unidas - ONU. (2011). Principios Rectores Sobre
las Empresas y Derechos Humanos. Nueva York y Ginebra. Obtenido
de
https://www.ohchr.org/documents/publications/guidingprinciplesbu
sinesshr_sp.pdf

Organizacion de Naciones Unidas-ONU. (2014). Los Derechos de la Mujer
son Derechos Humanos. Nueva York y Ginebra. Obtenido de
https://www.ohchr.org/documents/publications/hr-pub-14-2_sp.pdf

Organizacion de Naciones Unidas- ONU. (2019). Informe de los Objetivos
de Desarrollo Sostenible. Nueva York. Obtenido de
https://unstats.un.org/sdgs/report/2019/The-Sustainable-
Development-Goals-Report-2019_Spanish.pdf

ONU Mujeres. (2018). La CEDAW, Convencion sobre los Derechos de las
Mujeres Colombia. Obtenido de https://www2.unwomen.org/-
/media/field%20office%20colombia/documentos/publicaciones/2019
/02/brochure%20cedaw_unw.pdf?la=es&vs=2208

Procuraduria General de la Nacion. (2006). Vigilancia Superior a la Garantia
de los Derechos desde una Perspectiva de Género, con Enfasis en
Mujeres y Adolescentes. Bogota.

Secretaria de la Mujer; Alcaldia de Medellin. (2014). Normatividad y Politica
de Relacionadas con las Mujeres y sus Derechos. Obtenido de
https://www.medellin.gov.co/sicgem_files/e1202f3a-aefe-4e0a-
9170-c627aa1067b6.pdf

UNFPA Colombia. (2019). Una Vida Libre de Violencia: es tu Derecho.
Bogota.

UNICEF. (2011). Breve Resefia de la Convencion Sobre la Eliminacion de
Todas Formas de Discriminacion Contra la Mujer. Nueva York.
Obtenido de https://www.unicef.org/gender/files/UNICEF-
CEDAW_SP_Web.pdf

38




Recursos graficos

Ilcono

Autor

Atribucion

Incorporado
en pagina #

v

Budhablog

https://budhablog
.com/jessica-
jesse/2019/3/25/
the-littleness-of-

Pxhere

https://pxhere.co
m/es/photo/1449
453

Portada

wattpad

https://www.wattp
ad.com/story /222
139033-destiny-
end

Portada

wattpad

https://www.wattp
ad.com/85967400
3-brianna-iblis-12

Portada

Pinterest

https://www.pinte
rest.ca/pin/58370
8801704423606/

Portada

Pinterest

https://co.pintere
st.com/pin/39336
196733093409/

Portada

Pinterest

https://co.pintere
st.com/pin/66076
2576576570401/

Portada

Society6

https://society6.c

om/product/afro-
girl-

print_print?c _kid=s

Pinterest

https://co.pintere
st.com/pin/82824
080638049528/

Wallpaper

https://www.wallp

apersun.com/202
1/01/07/sza-
wallpaper-20/

Pinterest

https://co.pintere
st.com/pin/63817
4209691229533/

30

Pinterest

https://co.pintere
st.com/pin/62965
9591649978592/

20

=Pl D@ oo o= B>

-
o

Pinterest

https://co.pintere
st.com/pin/37907
6493640679221/

Freepik

https://www.freep
ik.es/vector-
premium/ilustracio
n-moderna-sobre-

24

> 9

=3

Freepik

https://www.freep
ik.es/vector-
premium/ilustracio

n-moderna-sobre-

39




Sobre los autores

Camilo Fernandez Londoino

Economista de la Universidad EAFIT y Magister en Economia Aplicada de la

Universidad EAFIT, actualmente se desempefia como investigador del CESLA.

Catalina Sepulveda Zea

Socidloga de la Universidad de Antioquia y Magister en Gobierno y Politicas
Publicas de la Universidad EAFIT, actualmente se desempena como
investigadora del CESLA.

Juanita Vieco Giraldo

Abogada de la Universidad EAFIT, especialista en Derecho del Trabajo y de
la Seguridad Social de la Universidad Pontificia Bolivariana actualmente se

desempena como investigadora del CESLA.

Juliana Restrepo Zuleta

Abogada, comunicadora social y periodista de la Universidad Pontificia

Bolivariana, actualmente se desempena como investigadora del CESLA.

40




Enan Arrieta Burgos

Abogado, especialista en Derecho Procesal y doctor summa cum laude en
Filosofia por la Universidad Pontificia Bolivariana (Medellin, Colombia), con
estancia de investigacion posdoctoral en la Universidad de Sevilla (Sevilla,
Espafa), en donde ha sido, también, profesor visitante. Actualmente se
desempenia como director del Centro de Estudios Sociales y Laborales de la
Asociacion Nacional de Empresarios de Colombia (ANDI) y es profesor
asociado de la Facultad de Derecho de la Universidad Pontificia Bolivariana
(Medellin, Colombia), en donde coordina el Area de fundamentacién e
Investigacion. Adicionalmente, se encuentra reconocido como investigador
asociado del Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovaciéon de

Colombia, y es abogado litigante y consultor en derecho social

41




